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Цель. Разработка алгоритма эффективного межведомственного взаимодействия в целях предупреж'
дения и контроля возникновения чрезвычайных ситуаций санитарно'эпидемиологического характера 
в условиях массового мероприятия с международным участием. 
Материалы и методы. Проведен ретроспективный анализ алгоритма взаимодействия и схем органи'
зации взаимодействия с силами и средствами, выполняющими задачи по обеспечению радиоло'
гической, химической и биологической безопасности на примере Универсиады'2013 в г. Казани. 
Результаты. Мобильные формирования реагирования на чрезвычайные ситуации различных ведомств 
являются экстратерриториальными. Роспотребнадзор имеет специализированные формирования, предназ'
наченные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации в области санитарно'эпидемиологи'
ческого благополучия человека. Организационную структуру системы управления составляют штабы различ'
ных уровней. Единая система межведомственного взаимодействия функционирует в режиме повышенной 
готовности и осуществляет постоянный взаимообмен информацией с оперативными штабами. 
Выводы. Взаимодействие осуществляется в рамках работы межведомственного оперативного штаба 
медицинского и санитарно'эпидемиологического обеспечения массового мероприятия, а также опера'
тивных штабов учреждений Роспотребнадзора на территориях. Взаимодействие по вопросам обеспечения 
химической, биологической и радиационной безопасности осуществляется межведомственным опера'
тивном штабом на базе Центра управления в кризисных ситуациях ГУ МЧС России по субъекту РФ. 
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Aim. To develop the algorithm of effective interdepartmental relationship for prevention and control of 
sanitary'epidemiological emergency situations in conditions of mass measures with international participation. 
Materials and methods. Relationship algorithm and schemes for organizing interaction with forces and 
means aimed at providing radiological, chemical and biological protection was analyzed at the example of 
Kazan Universiada'2013.  
Results. Mobile reaction groups working in emergency situations of different departments are extraterritorial. 
Rospotrebnadzor has special groups meant for operative reaction to emergency situations in the sphere of 
sanitary'epidemiological welfare of people. Command posts of different levels form the organizational structure 
of the system. The united system of interdepartmental relationship functions in the regime of enhanced 
readiness and conducts a permanent informative interchange with operative command posts.  
Conclusions. Interaction is implemented in the framework of interdepartmental operating command post of 
medical and sanitary'epidemiological protection of mass measures as well as operating command posts of territorial 
establishments of Rospotrebnadzor. Interconnection on chemical, biological and radiation safety is performed by 
Interdepartmental Operating Command Post on the basis of Control Center in Emergency Situations. 
Key words. Interdepartmental relationship, mass measures, emergency situations.  

 

ВВЕДЕНИЕ 

В настоящее время вопрос обеспечения 
биологической безопасности населения при 
проведении массовых мероприятий является 
приоритетным направлением международ'
ного сотрудничества. В 2008 г. ВОЗ опубли'
кованы материалы «Оповещение и ответные 
меры в отношении инфекционных болезней 
при массовых мероприятиях», в 2009 г. – 
«Временные рекомендации по планирова'
нию и организации массовых мероприятий 
в период пандемии гриппа (H1N1) 2009». 
Годом позже под эгидой ВОЗ была органи'
зована конференция «Ланцет», посвященная 
медицинским аспектам массовых мероприя'
тий, в ходе которой была разработана Джид'
динская декларация о медико'санитарных во'
просах массового скопления людей. В 2012 г. 
состоялась 65'я сессия Всемирной ассамб'
леи здравоохранения «Глобальные массовые 
мероприятия: их значение и возможности 
для обеспечения безопасности здоровья в ми'
ре» [1, 4]. Подготовка и проведение массовых 
мероприятий требуют координации различ'
ных заинтересованных структур и ведомств 
страны'организатора, а также взаимодейст'
вия с другими странами и международными 
организациями, такими как и ВОЗ и Евро'
пейский центр профилактики и контроля 
заболеваний. 

В этой связи насущным вопросом является 
оптимизация взаимодействия сетевых структур 
здравоохранения, санитарно'эпидемиологичес'
ких учреждений, мобильных специализиро'
ванных формирований. Совершенствование их 
деятельности в современных условиях является 
актуальным научным направлением по обеспе'
чению санитарно'эпидемиологического благо'
получия страны [2, 3]. 

Целью исследования явилась разработка 
алгоритма межведомственного взаимодейст'
вия в условиях массовых мероприятий с ме'
ждународным участием в целях предупреж'
дения и контроля возникновения чрезвы'
чайных ситуаций санитарно'эпидемиоло'
гического характера, а также эффективного 
использования сил и средств по ликвидации 
последствий террористических актов с при'
менением биологических агентов и опасных 
химических веществ. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ  
ИССЛЕДОВАНИЯ  

Проведен ретроспективный анализ ал'
горитма межведомственного взаимодейст'
вия и схем организации взаимодействия  
с силами и средствами, выполняющими за'
дачи по обеспечению радиологической, 
химической и биологической безопасности 
на примере обеспечения санитарно'эпиде'
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миологического благополучия в период под'
готовки и проведения Универсиады'2013  
в г. Казани.  

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Как правило, с чрезвычайными ситуа'
циями санитарно'эпидемиологического ха'
рактера в первую очередь сталкиваются тер'
риториально закрепленные учреждения 
здравоохранения и санитарно'эпидемиоло'
гического надзора, возможности которых 
в плане верификации и реагирования на них 
ограничены. Их роль в реагировании на 
чрезвычайные ситуации заключается в пра'
вильной оценке ситуации, своевременном 
выявлении больного с подозрением на ин'
фекционную болезнь, способную вызвать 
чрезвычайные ситуации санитарно'эпидемио'
логического характера, своевременном прове'
дении первичных противоэпидемических ме'
роприятий, оперативной передаче информа'
ции в соответствии с комплексным планом 
по санитарной охране территории. 

При этом возникающие масштабные 
чрезвычайные ситуации могут существенно 
превышать ресурсные возможности терри'
ториально закрепленных структур. Поэтому 
крайне важно своевременное подключение 
мобильных формирований, предназначен'
ных для реагирования на чрезвычайные си'
туации, и специализированных учреждений 
федерального и регионального уровней, об'
ладающих соответствующим потенциалом. 
На основе принципа взаимодействия терри'
ториально закрепленных структур здраво'
охранения и мобильных специализирован'
ных формирований возможно наиболее эф'
фективное противодействие вспышкам инфек'
ционных болезней, реагирование на чрезвы'
чайные ситуации санитарно'эпидемиологи'
ческого характера 

Мобильные формирования реагирова'
ния на чрезвычайные ситуации являются 
экстратерриториальными и имеются у раз'

личных ведомств (Министерство обороны, 
МЧС, Минздрав, Федеральное медико'биоло'
гическое агентство, Роспотребнадзор). Рос'
потребнадзор имеет специализированные 
формирования, предназначенные для опера'
тивного реагирования на чрезвычайные си'
туации в области санитарно'эпидемиоло'
гического благополучия человека: санитарно'
противоэпидемические отряды ФБУЗ «Центр 
гигиены и эпидемиологии» в субъектах РФ  
и санитарно'противоэпидемические бригады 
противочумных институтов Роспотребнадзо'
ра. Их развертывание и функционирование 
при возникновении чрезвычайных ситуаций 
определяется главным государственным сани'
тарным врачом соответствующей территории 
в зависимости от складывающейся санитарно'
эпидемиологической обстановки. 

Согласно Концепции медицинского,  
антидопингового и санитарно'эпидемиоло'
гического обеспечения XXVII Всемирной 
летней универсиады 2013 г. в г. Казани (ут'
верждена заместителем председателя прави'
тельства Российской Федерации И. Шувало'
вым 15.12.2010 г. № ИШ'П12'8581) одной из 
основных задач по обеспечению санитарно'
эпидемиологического благополучия населе'
ния в период подготовки и проведения Уни'
версиады'2013 являлось поддержание в го'
товности сил и средств для немедленных 
действий при возникновении угрозы сани'
тарно'эпидемиологическому благополучию. 
В этих целях разрабатывалась схема взаимо'
действия учреждений Роспотребнадзора, 
учреждений здравоохранения и других за'
интересованных министерств и ведомств 
при возникновении внештатных ситуаций 
различного характера. 

Вопросы межведомственного взаимо'
действия нормативно закреплены в части 
реагирования на биотеррористические акты. 
Определен порядок взаимодействия органов 
управления, учреждений и специализиро'
ванных формирований при ликвидации по'
следствий террористических актов с приме'
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нением патогенных биологических агентов 
и опасных химических веществ в отношении 
МЧС, Минздрава, Минобороны, Министерства 
путей сообщения, МВД, ФСБ России. 

Вместе с тем в целях выработки межве'
домственного взаимодействия по чрезвы'
чайным ситуациям радиационного и хими'
ческого характера в республике был утвер'
жден «Порядок действия сил федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти Республики Татар'
стан и организаций в случае возникновения 
происшествий (ЧС) радиационного, химиче'
ского и биологического характера в период 
подготовки и проведения XXVII Всемирной 
летней универсиады 2013 г. в г. Казани» 
(распоряжение комиссии по предупрежде'
нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и обеспечению пожарной безопасности Рес'
публики Татарстан от 19.06.2013 г. № 18'13р). 

В свою очередь, состав группировки сил 
радиационной, химической и биологиче'
ской защиты и контроля утвердили Поста'
новлением кабинета министров Республики 
Татарстан от 30.05.2013 г. № 363 «Об органи'
зации радиационной, химической и биоло'
гической защиты и контроля в период подго'
товки и проведения XXVII Всемирной летней 
универсиады 2013 г. в г. Казани». В состав 
группировки республики впервые были 
включены ФКУЗ РосНИПЧИ «Микроб» и АНО 
«Исполнительная дирекция Универсиады'2013». 

В соответствии с вышеуказанным доку'
ментом организациям, на базе которых соз'
даны объекты гражданской обороны, учреж'
дения сети наблюдения и лабораторного 
контроля Республики Татарстан, радиацион'
но, химически и биологически опасных объ'
ектов, аэропортов, автовокзалов, речных пор'
тов и железнодорожных станций, поручено 
осуществлять в рамках своих полномочий 
мониторинг радиационной, химической  
и биологической обстановки, взаимодейство'
вать с органами повседневного управления 
территориальной подсистемы предупрежде'

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
Республики Татарстан и предоставлять сил  
и средств в состав утвержденной группиров'
ки, а также своевременно реагировать и обес'
печивать выполнение поставленных задач 
в ходе ликвидации возможных чрезвычайных 
ситуаций на объектах Универсиады или 
в местах с массовым пребыванием людей. 

При этом Управлению Роспотребнадзо'
ра по Республике Татарстан предложено: 

1. Принять меры, направленные на пре'
дупреждение, выявление и пресечение на'
рушений законодательства РФ в области 
санитарно'эпидемиологического благопо'
лучия населения, профилактику инфекци'
онных и массовых неинфекционных забо'
леваний (отравлений). 

2. Проводить мониторинг факторов ок'
ружающей среды с целью прогнозирования 
биологических и химических опасностей 
и принятия плановых и экстренных сани'
тарно'противоэпидемических мер по обес'
печению биологической и химической безо'
пасности населения и окружающей среды. 

3. Усилить работу по мониторингу ин'
фекционных заболеваний. 

4. Усилить надзор за санитарно'эпиде'
миологическим состоянием объектов массо'
вого пребывания людей, в том числе объек'
тов Универсиады. 

5. Оперативно реагировать на внезап'
ный рост биологических и химических 
опасностей, вспышки инфекционных забо'
леваний и токсинных поражений. 

В Республике Татарстан работа по при'
ведению в состояние готовности органов 
здравоохранения к оказанию скорой и спе'
циализированной медицинской помощи 
пострадавшим при чрезвычайных ситуаци'
ях различного характера проводилась в со'
ответствии с Приказом Минздрава России 
от 07.02.2012 г. № 92 «О плане лечебно'
эвакуационных мероприятий в случае чрез'
вычайных ситуаций, включая санитарно'
авиационную эвакуацию, в период подготов'
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ки и проведения XXVII Всемирной летней 
универсиады 2013 г. в г. Казани». В соответст'
вии с Приказом Министерства здравоохране'
ния Республики Татарстан от 14.11.2011 г. 
№ 1483 «О практической готовности к приему 
и оказанию медицинской помощи постра'
давшим в результате террористических ак'
тов в период подготовки к проведению 
XXVII Всемирной летней универсиады 2013 г. 
в г. Казани» были определены специализиро'
ванные медицинские учреждения для госпита'
лизации больных в случае химического, ток'
сикологического, биологического, радиаци'
онного поражения. 

В соответствии с Концепцией системы 
управления XXVII Всемирной летней Уни'
версиадой 2013 г. в г. Казани в период игр 
в круглосуточном режиме была организова'
на работа следующих штабов: 

1. Генеральный штаб управления играми 
(руководитель – председатель оргкомитета). 

2. Республиканский штаб управления 
(руководитель – премьер'министр Республи'
ки Татарстан). 

3. Штаб работы со средствами массовой 
информации. 

4. Штаб FISU (руководитель – прези'
дент FISU). 

5. Межведомственный оперативный штаб. 
Все они составляли организационную 

структуру системы управления играми. Задачи 
по координации и контролю вопросов меди'
цинского сопровождения и санитарно'эпи'
демиологического благополучия были возло'
жены на республиканский штаб управления, 
в состав которого был включен руководитель 
управления Роспотребнадзора и министр 
здравоохранения на территории. 

В целях обеспечения эффективного 
процесса управления играми был создан 
Центр управления играми, в рамках которого 
функционировал оперативный штаб по во'
просам медицинского и санитарно'эпиде'
миологического обеспечения Универсиады 
с 24.06.2013 г. по 18.07.2013 г., координируя 

курируемые направления работы. В штаб во'
шли представители Минздрава РФ, Минздрава 
Республики Татарстан, Управления Росздрав'
надзора по Республике Татарстан, Управления 
Роспотребнадзора по Республике Татарстан, 
АНО «Исполнительная дирекция “Казань 
2013”», Федерального медико'биологического 
агентства  России. 

В целом организационная структура 
оперативного штаба медицинского и сани'
тарно'эпидемиологического обеспечения 
Универсиады Центра управления играми 
работала как система управления медицин'
ским и санитарно'эпидемиологическим 
обеспечением игр и представляла собой 
единую систему межведомственного взаи'
модействия, функционирующую в режиме 
повышенной готовности и осуществляю'
щую постоянный взаимообмен информа'
цией главным образом с оперативными 
штабами медицинского и санитарно'эпиде'
миологического направления. 

В оперативный медицинский штаб по 
организации медицинского обеспечения 
XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. 
в г. Казани был включен заместитель руково'
дителя Управления Роспотребнадзора по Рес'
публике Татарстан. 

Организационно'структурное построе'
ние системы обеспечения санитарно'проти'
воэпидемического благополучия в период 
проведения Универсиады'2013 осуществля'
лось оперативным штабом Управления Рос'
потребнадзора по Республике Татарстан. Он 
был создан в соответствии с приказом на 
период с 26.06.2013 по 25.07.2013 г. в целях 
организации оперативного и эффективного 
взаимодействия с Роспотребнадзором, орга'
нами государственной власти Республики 
Татарстан, органами местного самоуправ'
ления и всеми заинтересованными учреж'
дениями. Ежедневная информация о сани'
тарно'эпидемиологической обстановке из 
оперативного штаба передавалась в Рос'
потребнадзор. 
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Дублирование передачи информации 
штабами Центра управления играми и Управ'
ления Роспотребнадзора по Республике Та'
тарстан обеспечило своевременность при'
нятия управленческих решений в случае не'
стандартных ситуаций. 

На базе ФБУЗ «Центр гигиены и эпиде'
миологии в Республике Татарстан» также 
был создан оперативный штаб. Работа опе'
ративных штабов учреждений Роспотреб'
надзора по Республике Татарстан проводи'
лась согласованно. Взаимообмен информаци'
ей осуществлялся круглосуточно, информация 
о нестандартных пробах, регистрации экс'
тренных извещений о случаях возникнове'
ния инфекционных заболеваний среди участ'
ников Универсиады'2013 и приданных сил,  
а также о случаях подозрения на возникнове'
ние чрезвычайных ситуаций химического  
и радиационного характера доводилась до 
сведения заинтересованных лиц немедленно. 

Взаимодействие оперативного штаба 
Управления Роспотребнадзора по Республи'
ке Татарстан со специалистами СПЭБ Рос'
НИПЧИ «Микроб» и ФБУН НИИРГ было ор'
ганизовано непосредственно через коорди'
наторов оперативного штаба, а также через 
оперативный штаб ФБУЗ «Центр гигиены  
и эпидемиологии в Республике Татарстан», 
который осуществлял координацию работы 
приданных сил учреждений Роспотребнад'
зора по Республике Татарстан в период про'
ведения Универсиады'2013. 

Взаимодействие по вопросам обеспече'
ния химической, биологической и радиаци'
онной безопасности, санитарно'эпидемио'
логического благополучия осуществлялось 
межведомственным оперативным штабом, 
а также рабочей группой экспертов единой 
системы радиационного, химического и био'
логического контроля при межведомствен'
ном оперативном штабе на базе Центра 
управления в кризисных ситуациях ГУ МЧС 
России по Республике Татарстан с 28.06.2013 
по 18.07.2013 г. в ежедневном режиме. 

ВЫВОДЫ 

Таким образом, рассматривая вопросы 
внутриведомственного и межведомственно'
го взаимодействия при обеспечении сани'
тарно'эпидемиологического благополучия при 
проведении массовых мероприятий, можно 
сделать следующие выводы: 

1. Внутриведомственное взаимодейст'
вие сетевых структур и мобильных форми'
рований определяется как общими задачами 
лечебно'профилактической и санитарно'
эпидемиологической службы, так и теми за'
дачами, которые ставятся перед мобильными 
формированиями в конкретной ситуации. 

2. Функции мобильных формирований, 
направляемых дополнительно для обеспече'
ния санитарно'эпидемиологического благо'
получия в период проведения массовых меро'
приятий, в режиме повседневной деятельно'
сти, при отсутствии чрезвычайных ситуаций, 
определяются прежде всего соответствующи'
ми ведомственными приказами о направлении 
формирования. Специально для таких случаев 
должны разрабатываться документы, которые 
более подробно регламентируют функции 
конкретного мобильного формирования 
в режиме повседневной деятельности и, соот'
ветственно, вопросы внутриведомственного 
и межведомственного взаимодействия (поряд'
ки, регламенты и пр.). 

3. Вопросы межведомственного взаимо'
действия в период проведения массовых ме'
роприятий решаются в рамках работы меж'
ведомственного оперативного штаба меди'
цинского и санитарно'эпидемиологического 
обеспечения массового мероприятия, а так'
же оперативных штабов Управления Роспот'
ребнадзора по субъекту РФ, ФБУЗ «Центр 
гигиены и эпидемиологии» в субъекте РФ. 

4. Взаимодействие по вопросам обеспе'
чения химической, биологической и радиа'
ционной безопасности осуществляется меж'
ведомственным оперативным штабом, а так'
же рабочей группой экспертов единой сис'
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темы радиационного, химического и био'
логического контроля при межведомствен'
ном оперативном штабе на базе Центра 
управления в кризисных ситуациях ГУ МЧС 
России по субъекту РФ. 
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